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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

lbagué, 4 | StF 2021

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucidon 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima, a
examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO N° 017 DE ARCHIVO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 112-047-020, adelantado ante la Administraciéon Municipal
de Ataco Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando €l fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar integralmente /a
actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el
patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del auto No.
017 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2021, por medio del cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictdé auto de archivo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-047-020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivd la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Ataco
Tolima, el Hallazgo Fiscal No 045 de Agosto 25 de 2020, trasladado por la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de
memorando N°© CDT-RM-2020-02682 de fecha Agosto 27 de 2020, en el cual se determina una
presunta irregularidad en los siguientes términos:

Yol
El principio de planeacion en la contratacion estatal hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacion
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a /os cuales ejecutara el contrato,
todo lo cual tiene como fin satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos
publicos de manera eficiente y eficaz.

Por esto las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los estudios realizados
durante la etapa de planeacion. Este documento deberd tener un contenido minimo,
como: (i) la descripcion de la necesidad, (ii) el objeto a contratar; (iii) modalidad de
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seleccion; (iv) el valor estimado del contrato y su justificacion; (v) andlisis del

Riesgo, (Vi) garantias si estas son exigidas, y en general el contenido establecido en los

La administracion municipal mediante Decreto 041 del 4 de mayo de 2016, por medio del
cual adopta el manual de contratacion, que se encuentra vigente para el periodo auditado,
precisa que en los estudios previos se debe reflejar el analisis realizado sobre la necesidad
del bien, obra o servicio que se requiere contratar, de acuerdo con el plan de desarrollo, el
presupuesto y el plan de adquisicion de bienes, servicios y obra publica, asi como la
conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion.

Sin embargo los documentos: estudios previos, analisis del sector y la invitacion minima
cuantia N°139 de 2019, no refieren las razones que justifican la necesidad que se
pretendia satisfacer, ni la conveniencia de la adquisicion de los diez congeladores, como
tampoco presenta el estudio técnico o diagndstico que permitiria identificar las sedes
educativas que los requerian y que se encontraban en condiciones de instalar y dar uso a
los bienes adquiridos, de acuerdo a la infraestructura de los comedores y la modalidad de
los complementos alimentarios.

La evaluacion de la auditoria permitio establecer que de los diez (10) congeladores
adquiridos en el mes de octubre de 2019, que segun el municipio tenian como destino el
fortalecimiento del programa de alimentacion escolar, a la fecha de realizacion de la
auditoria (abril de 2020) solo se habla realizado la entrega de cuatro (4) a los rectores de
las instituciones educativas, por lo que aun permanecen seis (6) de ellos en las
instalaciones de la alcaldia municipal, especificamente en la bodega del almacén, debido a
que para esa fecha todavia no habian sido asignados a las instituciones educativas.

La inspeccion ocular realizada por la auditoria devela que estos congeladores se
encuentran aun con los sellos originales, lo que indica que probablemente no fue
verificado su estado y contenido en el momento de su recibo y a la fecha de la visita las
condiciones de seguridad y ambientales en que se encuentran no garantizan /a adecuada
conservacion. Bajo estas condiciones se advierte que este proceso de contratacion se
adelanto sin atender en absoluto el principio de planeacion que consagran los articulos
2.2.1.1.211y221.21.5.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo previsto en el manual
de contratacion de la entidad, reflefando claramente el desorden administrativo con que se
manejo la contratacion, ocasionando la destinacion de recursos a bienes que no estdn
prestando ningun servicio y desatendiendo por tanto otras necesidades urgentes de Jas
instituciones educativas.

A continuacion, el registro fotografico del estado en que se encuentran almacenados los
congeladores:
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En conclusion, el municipio realizo la adquisicion de estos bienes sin la existencia de una
motivacion clara sobre su necesidad, ya que en los estudios y documentos previos no se
identificaron las instituciones educativas que lo requerian. A causa de ello, seis (6) de
estos refrigeradores se encuentran almacenados desde hace mas de seis meses, sin
aplicarseles el uso para el cual fueron adquiridos, configurando por tanto una gestion fiscal
inoportuna e ineficaz en la medida que dicha operacion no cumplié, primero, con el
cometido previsto y segundo, debido a las inadecuadas condiciones de custodia y
conservacion en que se encuentran.

En consecuencia la operacion, que comporta la erogacion de dineros del presupuesto
oficial, ocasiond una presunta lesion al patrimonio publico, toda vez que si bien tales
recursos se encuentran representados en los elementos suministrados, estos no
produjeron los efectos esperados, pues atendiendo a los fines esenciales del Estado como
principio Constitucional, no contribuyeron a la prosperidad, ni garantizaron los derechos de
la comunidad estudiantil, sino que por el contrario menoscabaron las arcas de la entidad
estatal, impidiendo que con estos recursos se atendieran las demds necesidades de /a
poblacion. Por tanto, con fundamento en las anteriores consideraciones, para la auditoria
se configura un presunto detrimento patrimonial en cuantia de TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($13.800.000). (...)”

IIT. ACTUACIONES PROCESALES

01. Auto de Asignacién No. 102 del 01 de octubre de 2020, por el cual se asigna Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112 - 047 - 2020. (Folio 1)

02. Auto de Apertura No. 042 del 18 de noviembre 2020, proferido dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N© 112-047-2020. (Folios 9 al 15)

03. Notificacién por aviso del Auto de Apertura N° 042 del 18 de noviembre 2020, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 112-047-2020, surtida el 22 de enero de
2021 al sefior Jader Armel Ochoa Mappe. (Folios 30 al 31)

04. Notificacién por aviso publicado en pagina web y cartera institucional, fijado en la fecha
veintisiete (27) de enero de 2021 y desfijado el 2 de febrero del mismo afio, del Auto N° 042
del 18 de noviembre de 2020, al sefior Sergio Andrés Rincon Garrido. (Folios 34 y 35)

05. Oficio radicado N°© CDT-RS-2021-00000190 del 26 de enero de 2021, por la cual se
comunica a la Previsora S.A.. Compafiia de Seguros el auto de apertura N°© 042 del 18 de
noviembre de 2020. (Folio 36)

06. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de fecha febrero ocho (8) de 2021.
Folio 42

07. l(\lotiﬁcaci)én por estado del auto de reconocimiento de personeria de apoderado de fecha
ocho (8) de febrero de 2021. (Folio 46)
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08. Citacién N° CDT-RS-2021-00000676 de fecha doce (12) de febrero de 2021, dirigida al
sefior Jader Armel Ochoa para rendir versidn libre y espontanea dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folio 59 y 60)

09. Citacion N° CDT-RS-2021-00000677 de fecha doce (12) de febrero de 2021, dirigida al
sefior Sergio Andrés Rincén Garrido para rendir version libre y espontanea dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folios 61 y 62)

10. Auto N© 013 de fecha 19 de marzo de 2021, por el cual se reconoce personeria a la
apoderada de confianza del investigado Sergio Andrés Rincén Garrido, para actuar dentro
del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folio 69)

11. Auto N© 014 de fecha 19 de marzo de 2021, por el cual se reconoce personeria a los
apoderados de confianza, principal y suplente, del investigado Jader Armel Ochoa Mappe,
para actuar dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folio 69)

12. Notificacion por estado y publicacion en pagina web de los autos Nos. 013 y 014 de
reconocimiento de personeria de apoderado de fecha diecinueve (19) de marzo de 2021,
realizada el veinticuatro (24) de marzo de 2021. (Folios 75 y 76)

13. Correo electrénico de fecha diecisiete (17) de marzo de 2021, por medio del cual el sefior
Sergio Andrés Rincon Garrido allega al expediente version libre y espontanea dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folios 78 y 79)

14, Oficio N© CDT-RS-2021-00003119 del veinticuatro (24) de mayo de 2021, dirigido al
apoderado de confianza del sefior Jader Armel Ochoa Mappe, para rendir version libre y
espontanea. (Folios 88 — 89)

15. Oficio N© CDT-RS-2021-00003120 del veinticuatro (24) de mayo de 2021, dirigido al
apoderado de confianza del sefior Jader Armel Ochoa Mappe, para rendir version libre y
espontanea. (Folios 90 — 91)

16. Auto No. 017 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2021, por el cual se archiva el proceso
de responsabilidad fiscal N© 112-047-020. (Folios 108 a 116 del expediente)

17. Notificacion por estado y publicaciéon en pagina web del Auto No. 017 de fecha dieciocho
(18) de agosto de 2021, de archivo del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-047-020,
realizada el dia 20 de agosto de 2021. (Folios 119 a 120 del expediente).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié auto N° 017 de fecha
dieciocho (18) de agosto de 2021, por medio del cual se archiva proceso de responsabilidad fiscal N©
112-047-020, bajo los siguientes argumentos:

o) :

Es asi que el dia 3 de diciembre de 2020, mediante oficio radicado al correo electrénico de
la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima No CDT-RE-2020-
00004803, el sefior Alcalde MILLER ALDANA CASTRO allega a folio 95 al 107 del cartulario
registro CD magnético el cual contiene la relacion de las personas que recibieron los diez
(10) congeladores UNIVERSAL HORIZONTAL DUAL DE 295 LITROS GAS REFRIGERANTE
ECOLOGICO R600a-Congelador Dual de uso Comercial, productos que fueron adquiridos por
la administracion municipal de Ataco Tolima mediante el contrato de suministros No 553 de
octubre 5 de 2019 obrante a folio 8 del cartulario, registro CD informacion magnética
CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, hoja 60, en el cual su objeto contractual era:
"SUMINISTRO DE CONGELADORES DUAL PARA EL FORTALECIMIENTO DFEL PAF Y
DESTINADO A [AS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ATACO” ,
congeladores que ingresaron al almacén del municipio de Ataco el dia 5 de Octubre de 2019
mediante comprobante de entrada No 000066, tal como se evidencia en Ja HOJA 70 del
registro CD CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, y fueron entregados asi”
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RELACION CONGELADORES ENTREGADOS CONTRATO 553 DE 2019

FECHA DE
ENTREGA

CANTIDAD

DESCRIPCION

INSTITUCION

RECTOR

VEREDA

FOLIO

23/10/2019

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros

Institucion Educativa Antonio Narifo

Luis Fernando Cossio

El Pauji

57

24/10/2019

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros

Institucion Educativa Casa de zinc

Geiner Molna Castaiieda Presidente JAC)

Vereda casa de anc

83

24/10/2019

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros

Institucion Educativa Jorge Ellecer Gatan

Nora Constanza Cardona (Rectora) y Rosalia mendez (Docente)

Polecito

10

10/12/2019

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros

Institucion Educativa Berin

Fredy Alexander Salamanca Reyes

Berin

98

5/11/2020

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros

Institucion Educativa Santiago perez- Sede Campo hermoso

Jhon Jairo Tafur

Campo hermoso

102

5/11/2020

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros  [Institucion Educativa Santiago perez- Sede Pomamoso Thon Jairo Tafur Pomarroso 103

5/11/2020

(Congelador Uriversal Horizontal de 295 Litros {Institucion Educativa Martin Pomala- Sede Mesa de Pole | Astrd Lozano Rodriguez Mesa de Poke 104

5/11/2020

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros  {Institucion Educativa Martin Pomala- Sede Principal Astrid Lozano Rodriquez Ataco 105

5/11/2020

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros  {Institucion Educativa Martin Pomala- Sede Moras Astrid Lozano Rodriguez Moras 106

7112020

b e [ e | e = | =

Congelador Universal Horizontal de 295 Litros  [Institucion Educativa Antonio Narifio- Sede Jazminia Luks Femando Cossio Jazminia 107

10

Como se observa en el cuadro anterior, los diez (10) congeladores Universal Horizontal
Dual De 295 Litros Gas Refrigerante Ecologico R600a-Congelador Dual De Uso Comercial,
fueron entregados a las Instituciones educativas del Municipio de Ataco, tal como se indicé
en los estudios previos obrante a folio 8 del cartulario, registro CD informacion magnética
CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, hoja 3, donde la justificacion era suministrar
congeladores para el fortalecimiento del PAE y destinarlos a /as Instituciones Educativas
del Municipio, accion esta que se realizo y quedo demostrada con la entrega de los
congeladores mediante actas firmadas por los encargados de las Instituciones,
desvirtuando de esta forma los hechos establecidos en el hallazgo fiscal No 045 de agosto
25 de 2020 obrante a folio 3 del cartulario

En virtud de lo sefialado anteriormente y conforme a Jas pruebas que obran dentro de/
proceso podemos concluir, que no existe responsabilidad fiscal ya que no se configura
algunos de los elementos de la responsabilidad fiscal que es el dafio al patrimonio del

Estado (...)

Cof

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 045 de
agosto 25 de 2020 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los Auditores de
la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material probatorio
aportado por los presuntos responsables fiscales v lo arrimado por la administracion
municipal de Ataco Tolima, al evidenciarse entrega de los diez congeladores a las
instituciones educativas para el programa PAE, en razon a estos hechos y lo descrito en
los pdrrafos anteriores dentro de este procedimiento fiscal no se cumpliria con los
requisitos establecidos en el articulo 125 del Decreto 403 de 2020 como es: a) Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
o0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado; b) - Un dafio patrimonial al Estado y; ¢) Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el dafio el elemento principal para
iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres
elementos, el Despacho no puede endilgarse responsabilidad fiscal a los sefiores JADEL
ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445
expedida en Ibagué Tolima y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la
cedula de ciudadania No 1.015,409.780 expedida en Bogota Cundinamarca, ya que no se
evidencia los tres elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una
imputacion y finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima archivo la accion fiscal en contra de los sefiores JADEL ARMEL
OCHOA MAPPE y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, por no encontrar mérito suficiente para

continuar con el proceso fiscal.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-047-020, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de consulta
procede en |os siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 del Decreto
Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la
actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tormando la respectiva decisidn sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger
el patrimonio publico. (Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido /a decision deberd enviar el
expediente dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicaran a los
procesos que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto ley.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno juridico
del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en
los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna de las
partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automdtico que lleva al
Juez de nivel superfor a establecer la legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la
relacion juridica de que se trata. .

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado ordenamiento
legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin
lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacidn y, por ende no

tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante
tnico.

La consufta "busca evitar gue se profieran decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales

sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de Ia
sociedad.

£l proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de

responsabilidad fiscal, es oportuno traer a colacién lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que en su tenor literal reza:
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ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habr lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los
medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la licitud
de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de

las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el
causante,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y
cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hara a través del
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la Igica, la equidad, la ciencia y la experiencia;
ademéas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segln el cual el investigador
fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la
responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que
solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 017 DE FECHA DIECIOCHO (18) DE AGOSTO DE 2021,
proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima

dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N© 112-047-020, con fundamento en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que el
objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en las presuntas irregularidades en
la etapa precontractual (planeacién) del Contrato No 553 de fecha cinco (5) de octubre de 2019
suscrito por la Alcaldia de Ataco, como quiera que, en bodega del Almacén de la Administracidn
Municipal reposan seis (6) unidades de congeladores por entregar, lo cual vislumbra que no se
cumplié eficientemente con la etapa de planeacién contenida en los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la ley 80 de 1993, como era identificar las necesidades de las instituciones educativas encargadas
del programa de alimentacion escolar PAE, y asi conllevar a la distribucién real de los congeladores,
evitando el deterioro natural de los bienes adquiridos, lo cual genera un dafio patrimonial al Estado,

conforme lo consagra el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual modific el articulo 6 de Ia Ley
610 de 2000.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto N© 042 de fecha dieciocho (18) de noviembre de
2020, por el cual ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante el Municipio de Ataco
Tolima, en cuantia de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($13.800.000,00) MONEDA
LEGAL, correspondiente al valor de los seis (6) congeladores no entregados a las instituciones
educativas del Municipio y vinculando como presuntos responsables fiscales a:

» JADEL ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con cédula de ciudadania N° 93.386.445
expedida en Ibagué - Tolima, en su condicién de Alcalde Municipal para el periodo
comprendido entre el primero de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y ordenador del
gasto del Contrato de Servicios N° 553 de 2019.

e SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con cédula de ciudadania N°
1.015.409.780 expedida en Bogotd, en calidad de Secretario General y de Gobierno, y
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supervisor del contrato N° 553 del 5 de octubre de 2019, para el periodo comprendido desde
el 9 de agosto de 2016 al 2 de enero de 2020.

Ahora bien, se procede a verificar todas y cada una de las actuaciones obrantes en el expediente, a
efectos de establecer si dentro del sub judice, se configuraron los presupuestos legales para ordenar
el archivo del presente proceso de responsabilidad fiscal, conforme lo establece el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, para lo cual se procedera a cotejar las pruebas obrantes en el plenario con el dafo
patrimonial objeto del presente proceso fiscal, asi:

Sea lo primero precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
se presenta un dafio patrimonial al Estado cuando se evidencia el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, el cual se produce por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
producto de una conducta dolosa o gravemente culposa de quien ejerce la gestion fiscal.

Precisado lo anterior, encuentra este Despacho que se le endilga al Alcalde Municipal y el Secretario
General y de Gobierno, en su calidad de ordenador del gasto y supervisor del Contrato de Suministro
N° 553 del 5 de octubre de 2019 respectivamente, la responsabilidad fiscal por el presunto dafio
patrimonial al Municipio de Ataco por valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($
13.800.000,00) MONEDA LEGAL, correspondiente al costo de seis (6) congeladores adquiridos con
ocasion del citado contrato, los cuales a la fecha veinte (20) de abril de 2020, no se habian entregado
a las Instituciones Educativas, pertenecientes al programa de alimentacién escolar PAE y aun se
encontraban en la almacén de la administracion municipal, lo cual evidenciaba el no cumplimiento de
la finalidad del proceso de contratacion, ademas de encontrarse en curso el deterioro natural de los
bienes adquiridos.

No obstante lo anterior, verificadas las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra que a folios
97 a 107, reposan las actas de entrega de los congeladores adquiridos por la Administracién Municipal
de Ataco, a través del Contrato N° 553 del cinco (5) de octubre de 2019, a los rectores de las
instituciones educativas beneficiarias de los mismos; soportes que fueron remitidos por |la
Administracion Municipal actual mediante oficio radicado ante este érgano de control bajo el nimero
CDT-RE-2020-00004803 en la fecha cuatro (4) de diciembre de 2020, conforme se relaciona a
continuacion:

Fecha de Cantidad Descripcion Instituciéon Educativa Rector Folio
Entrega
23/10/2019 1 Congelador Institucion ~ Antonio  Narifio | Luis Fernando Cossio 97
universal  Dual | Sede Pauijil
10/12/2019 1 de 295 Litros | Institucién Educativa Berlin Fredy Alexander | 98
Gas Refrigerante Salamanca Reyes

24/10/2019 1 Ecoldgico. Junta de Accién Comunal Casa | Geiner Molina | 100
Zinc Castaneda

24/10/2019 1 Institucion de la Vereda | Nora Constanza | 101
Polecito Cardona

05/11/2020 1 Institucién Educativa Santiago | Jhon Jairo Tafur 102
Pérez

05/11/2020 1 Institucion educativa Santiago | Jhon Jairo tafur 103
Perez — Sede Pomarroso

05/11/2020 1 Institucion Educativa Martin | Astrid Lozano | 104

. Pomala — Sede Mesa de Pole Rodriguez

05/11/2020 1 Institucion Educativa Martin | Astrid Lozano | 105
Pomala = Sede Principal Rodriguez

05/11/2020 i Institucion Educativa Martin | Astrid Lozano | 106
Pomala — Sede moras Rodriguez

07/11/2020 1 Institucion Educativa Antonio | Luis Fernando Cossio 107
Narifio — Sede Jazminia
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Adicional a las actas de entrega, se vislumbran comprobantes de salida de Almacén del Municipio de
Ataco, por las cuales se hace entrega de los congeladores a los beneficiarios del Contrato N© 553 del
5 de octubre de 2019:

N° COMPROBANTE i
DE SALIDA DE FECHA CANTIDAD INSTITUCION FOLIO

BODEGA EDUCATIVA

0000289 23 de octubre de 1 Institucién Educativa Antonio Narifio 98 Vuelto
2019 Pauijil

0000713 10 de diciembre de 1 Institucion Educativa Vereda Berlin 99
2019

0000293 24 de octubre de 1 Institucién Educativa Vida Casa de Zinc 100
2019 Vuelto

0000296 24 de octubre de 1 Institucién Educativa Vereda Polecito 101
2019 Vuelto

0000313 05 de Noviembre de 1 Institucién Educativa Santiago Pérez 102
2020 Vuelto

0000312 05 de Noviembre de 1 Institucién Educativa Santiago Pérez 103
2020 Vuelto

0000311 05 de Noviembre de 1 Institucion Educativa Martin Pomala 104
2020 Vuelto

0000309 05 de Noviembre de 1 Institucién Educativa Martin Pomala 105
2020 Vuelto

0000310 05 de Noviembre de 1 Institucién Educativa Martin Pomala 106
2020 Vuelto

De lo anterior se desprende que, obran en el expediente los documentos idéneos que acreditan la
entrega por parte de la Administracién Municipal de Ataco a favor de las Instituciones Educativas del
municipio, de seis (6) congeladores horizontales dual de 295 litros, gas refrigerante Ecoldgico,
adquiridos con ocasidn del Contrato N© 553 de 2019; situacion que desvirtiia el Hallazgo N° 045 de
2020, base del presente proceso de responsabilidad fiscal, en la medida que no se evidencian los
elementos estructurales contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, por ausencia de dafio
patrimonial al municipio de Ataco- Tolima,

Conforme a lo anterior, para la suscrita Contralora Auxiliar, es claro que con fundamento en lo
establecido en el articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000, en el presente proceso de responsabilidad fiscal
no se estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, en la medida que no se tiene una certeza
sobre el dafio ocasionado en el Municipio de Ataco, por la presunta no entrega de congeladores de las
instituciones educativas beneficiarias del programa de alimentacién escolar y su posible deterioro
natural, como quiera que, los bienes adquiridos a través del Contrato NO 553 de 2019, se entregaron
a los beneficiarios seglin obra en soportes documentales obrantes en el expedientes y antes
relacionados; tal como quedo consignado en el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal en el Auto
N© 017 del 18 de agosto de 2021.

Colofon de lo antes expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de
instancia y en consecuencia, considera que es procedente el archivo de accidn fiscal adelantada bajo

el nimero de proceso 112-047-020, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el
expediente.

Por Ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la
defensa, tal como se verific con las notificaciones surtidas conforme a derecho, encontrando que el
auto de apertura se notificé por aviso seglin consta a folios 30, 31, 34 y 35, asi mismo se evidencia
auto que reconoce personeria a los apoderados de confianza de los presuntos responsables con su
correspondiente notificacién segtin folios 74,75y 76, ademas obra en el expediente la versidn libre
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rendida por el presunto responsable Sergio Andrés Rincon Garrido; actuaciones procesales
adelantadas en debida forma, garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto No. 017 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2021, mediante
el cual se archiva la accion fiscal adelantada contra JADEL ARMEL OCHOA MAPPE y SERGIO
ANDRES RINCON GARRIDO, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-047-020,
por cuanto los hechos objeto de investigacién no constituyen un dafio al patrimonio del Estado, en los
términos del articulo d47 de la Ley 610 de 2000.

Por (ltimo, se advierte que en el evento que aparezcan 0 s€ aporten nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, o se demuestre que
la decision se baso en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de conformidad al
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la Direccion
de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 017 del dia dieciocho (18) de
agosto de 2021, por medio del cual se archiva la accion fiscal en contra
de los sefiores JADEL ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.386.445 expedida en Ibagué Tolima, en su
condicién de Alcalde Municipal para el periodo Enero primero de 2016
hasta el 31 de Diciembre de 2019, y ordenador del gasto quien firmé el
contrato No 553 de 2019 y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.015.409.780 expedida en
Bogotd Cundinamarca, en calidad de Secretario General y de Gobierno
y supervisor del contrato de servicios No 553 de Octubre 5 de 2019,
para el periodo Agosto 9 de 2016 hasta el 2 de Enero de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y
las consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo o se demostrare que la decision se basd en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad
con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 al Doctor CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO,
identificado con la cedula de ciudadania No 1.100.002.567 de Ibagué,
T.P 343.861 del Consejo Superior, de la Judicatura y a la Doctora
VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.586.304 de Ibagué, T.P 343.860 del Consejo
superior de la Judicatura, en su condicién de apoderados de confianza
del sefior JADEL ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.386.445 expedida en Ibagué Tolima (correo
electronico carlosruizcastiblanco@outlook.com y
valervgo97 @hotmail.com); al sefior JADEL ARMEL OCHOA MAPPE,
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445 expedida en
Ibagué Tolima (Correo electrénico jaderochoa@hotmail.com): al sefior
SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.015.409.780 expedida en Bogotd Cundinamarca
(correo electrénico sarincol@gmail.com) y al Doctor OSCAR IVAN
VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con |a cedula de ciudadania
No 93.414.517 expedida en Ibagué, T.P 134.101 del Consejo Superior
de la Judicatura, en su condicién de apoderado de confianza de la
compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2, en
calidad de Compafila de Seguros la Previsora que expidio la Pdliza
previalcaldias pdlizas multirriesgo No 1001255 expedida en junio 20
de 2019, con una vigencia de Junio 19 de 2019 hasta octubre 10 de
2019, valor asegurable de $50.000.000 millones de pesos mcte, pdliza
que fue renovada en octubre 23 de 2019, con vigencia octubre 2 de
2019 noviembre 11 de 2019, por valor asegurable de $50.000.000
millones de pesos mcte, amparando los delitos contra la administracidn
plblica de sus funcionarios, como tercero civilmente responsable.

En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de Ia
Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del
Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE /COMPLASE

MIRYAM Jonﬁ

Contralorg
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